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附件 2

《关于发布计算污染物排放量的排污系数和物料衡算

方法的公告（征求意见稿）》起草说明

一、工作背景

2016年 12月 25日，环境保护税法通过人大常委会审议，

2018 年 1 月 1 日正式开始实施。环境保护税实施以来，生态

环境部积极配合税务总局，加强与税务部门的日常业务交流，

协助税务部门解决在环境保护税征管中的技术问题，并与税

务总局联合组织赴地方调研，协助解决地方环境保护税实施

中的问题。

生态环境部积极推动环境保护税法实施。2017 年 12 月，

发布《关于计算污染物排放量的排污系数和物料衡算方法的

公告》（公告 2017 年第 81 号），明确了当时已纳入排污许可

管理的火电等 17 个行业以及部分未纳入排污许可管理的行

业污染物排放量计算方法。2020 年 7 月，联合税务总局印发

了《关于深化环境保护税征管协作的通知》。两年来，费税

平稳转换，征管有序顺畅，排污单位纳税遵从度逐步提高，

环境保护税纳税人户数和收入均逐渐递增，绿色税改效应显

现。在环保税征收中存在一些行业和地区没有明确污染物排
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放量计算方法，没有征收环保税；不同地区制定的污染物排

放量抽样测算方法差异较大等问题。

截止 2020 年底，生态环境部已经发布了 75 项排污许可

证申请与核发技术规范，明确了属于排污许可管理的全部行

业的污染物实际排放量计算方法，基本覆盖了污染物排放的

主要行业。同时，第二次全国污染源普查成果中包含了更新

的产排污系数和物料衡算方法，可用于不属于排污许可管理

的行业污染物排放量计算。由于排污许可证申请与核发技术

系列规范属于行业性标准，需要以部公告形式明确后，才可

适用于环境保护税法有关规定。

二、工作过程

生态环境部积极推进规范环保税应税污染物排放量计

算方法等有关工作，调研了天津、河北等地港口码头环保税

征管的实际情况，会同税务总局组织召开了视频会议，与中

国港口协会和部分企业座谈，深入听取企业意见，书面征求

了天津、河北、山东、广东等地方生态环境部门的意见。

据此，研究起草了《关于发布计算污染物排放量的排污

系数和物料衡算方法的公告》（以下简称《公告》），书面征

求财政部、税务总局和部内相关司局意见，现与各方达成一

致意见。

三、主要内容
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《公告》重点对属于排污许可管理的排污单位、不属于

排污许可管理的排污单位进行了规定。

属于排污许可管理的排污单位，适用生态环境部发布的

排污许可证申请与核发技术规范中规定的排（产）污系数、

物料衡算方法计算应税污染物排放量；排污许可证申请与核

发技术规范未规定相关排（产）污系数、物料衡算方法的，

适用全国污染源普查确定的排（产）污系数、物料衡算方法

计算应税污染物排放量。

不属于排污许可管理的排污单位，适用全国污染源普查

确定的排（产）污系数、物料衡算方法计算应税污染物排放

量。

《公告》对上述情形中仍无相关计算方法的、以及排（产）

污系数、物料衡算方法的更新应用等进行了相应规定。


